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W perspektywie finansowej 2014-2020 Polska jest gléwnym bene-
ficjentem funduszy unijnych przeznaczonych na polityke spéjnosci.
Na realizacje celéw zwigzanych z polityka spdjnosci UE ma przekazac
76,614 mld euro', z czego okolo 15,772 mld euro® na wdrazanie pro-
jektow spdjnych z priorytetami krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych majg otrzymac polskie przedsiebiorstwa.

Dotacje unijne sg atrakcyjnym zrédlem finansowania rozwoju przed-
siebiorstw. Oferta instrumentéw dotacyjnych dla firm jest bardzo sze-
roka, zwlaszcza dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Firmy mogg ubiegac si¢ o wsparcie ze srodkéw unijnych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, zakup maszyn, urzadzen, warto$ci niemate-
rialnych i prawnych, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, inwe-
stycje w kapital ludzki, udzial w targach miedzynarodowych i misjach
gospodarczych, wdrazanie nowych produktéw i technologii, doradz-
two biznesowe oraz wiele innych form aktywnosci.

Unia Europejska, przekazujac fundusze unijne, wymaga przejrzystych
procedur ich wydatkowania. Kazdy beneficjent jest zobowiazany do
wyodrebniania w ewidencji ksiegowej lub podatkowej wszystkich trans-
akcji zwigzanych z realizowanymi projektami unijnymi. W przypadku
jednostek prowadzacych ewidencje zgodnie z ustawg o rachunkowosci

! Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy 2014-2020
- Umowa Partnerstwa, s. 165, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/
o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/ (dostep: styczen 2019 r.).

* M. Krasuska, Fundusze unijne w nowej perspektywie 2014-2020, Warszawa
2014, s. 18.
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zachodzi konieczno$¢ modyfikacji zaktadowego planu kont w sposob,
ktéry umozliwi pozyskanie szczegdétowych informacji o przebiegu re-
alizacji projektu, wydatkach poniesionych w ramach projektu (kwalifi-
kowalnych i niekwalifikowalnych) oraz majatku trwalym pozyskanym
przy wspoétfinansowaniu funduszy unijnych. W trakcie kontroli pro-
jektu dane z ewidencji rachunkowej sa sprawdzane i poréwnywane
z danymi liczbowymi przedstawionymi przez beneficjenta w doku-
mentacji rozliczeniowej, ktdra jest podstawg wyptaty dotacji.

Za niedopelnienie obowigzku prowadzenia wyodre¢bnionej ewidencji
ksiegowej groza sankcje finansowe. Jesli beneficjent nie wyodrebni
kosztéw kwalifikowalnych na wydzielonych kontach ksiegowych lub
nie zastosuje dla tych kosztéw odrebnego kodu ksiegowego, moze zo-
sta¢ nalozona na niego korekta finansowa® w wysokosci 10% wydatkow
kwalifikowalnych, ktére nie zostaly uwzglednione w odrebnej ewiden-
cji ksiegowej*.

Bardziej dotkliwy w skutkach jest brak prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej. W tym przypadku beneficjent narusza nie tylko
zapisy umowy o dofinansowanie, ale réwniez przepisy ustawy o finan-
sach publicznych. Zgodnie z art. 184 ust. 1 u.f.p. wydatki realizowane
w ramach programéw i projektow finansowanych z funduszy unij-
nych powinny by¢ ponoszone z zachowaniem odpowiednich procedur,
w tym réwniez procedur w zakresie rachunkowosci. Jezeli w trakcie
czynnosci kontrolnych zostanie ujawniony brak wyodrebnienia opera-
cji i dokumentdw zwigzanych z realizowanym projektem europejskim,
beneficjent moze zosta¢ zobligowany do zwrotu catosci dofinansowa-
nia wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych.

Prowadzenie szczegotowej ewidencji ksiegowej projektu jest obowigz-
kiem kazdego beneficjenta funduszy unijnych. Wyodrebnienie zdarzen
zwigzanych projektem w ksiegach rachunkowych pozwala przesledzi¢

* Korekta finansowa to kara finansowa za nieprawidlowosci ustalone w toku pro-
wadzonej kontroli. Sankcja ta wyraza si¢ w formie czgéciowego zwrotu wyplaconej do-
tacji unijnej lub zmniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

* K. Trzpiola, Rozliczanie dotacji unijnych. Wskazéwki, jak nie popetniac bledéw,
Warszawa 2016, s. 21.
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kazdy wydatek poniesiony w projekcie oraz oceni¢, czy zostal on doko-
nany w sposob prawidtowy. Zapisy dokonywane w ewidencji ksiggowej
na wydzielonych kontach mogg by¢ réwniez istotnym Zrédtem infor-
magcji, stanowigcym podstawe podejmowania decyzji menedzerskich.
Aby dane finansowo-ksiggowe byly uzyteczne dla menedzeréw pro-
jektdw, konieczna jest modyfikacja zakladowego planu kont, zgodnie
z potrzebami biezacego zarzadzania przedsigwzieciem.

Celem prezentowanej monografii jest usystematyzowanie wiedzy
dotyczacej sposobu prowadzenia rachunkowosci projektow zgodnie
z wymogami funduszy unijnych (w tym w szczegélnosci ewidencji
ksiegowej), a takze wskazanie rozwigzan w ramach rachunkowosci fi-
nansowej umozliwiajace zaspokajanie potrzeb informacyjnych mene-
dzeréw projektu. W pracy przyjeta zostata hipoteza, zZe prowadzenie
przez przedsigbiorstwa wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow
europejskich jest $cisle podporzadkowane wymogom rozliczania dota-
cji, natomiast w niewystarczajacym stopniu zaspokaja potrzeby infor-
macyjne menedzeréw projektu.

Tre$¢ monografii zawarto w szesciu rozdziatach, ktére taczg problemy
teorii i praktyki z zakresu pozyskiwania unijnego dofinansowania, je-
go rozliczania, a takze zarzadzania projektami.

Rozdzial pierwszy przedstawia definicje oraz typologie projektow, ze
szczegolnym uwzglednieniem przedsiewzig¢ dofinansowanych z UE.
Prezentuje znaczenie funduszy unijnych w rozwoju przedsiebiorstw
oraz mozliwosci ich finansowania w perspektywach 2007-2013 oraz
2014-2020. Ponadto wskazuje zasady (wymagania) dotyczace pozy-
skiwania i rozliczania dotacji unijnych oraz systematyzuje wiedze na
temat cyklu zycia (przebiegu) projektéw unijnych.

Rozdzial drugi zawiera rozwazania teoretyczne na temat rachunkowo-
$ci projektéw unijnych. W ramach tych rozwazan wskazano znaczenie
rachunkowosci finansowej i zarzadczej w pozyskiwaniu oraz rozlicza-
niu dotacji unijnych. Na podstawie analizy wytycznych usystematyzo-
wano wiedze na temat zakresu informacji finansowych wymaganych
podczas aplikowania o fundusze unijne oraz wypelniania wnioskéw
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o platno$¢. Wskazano réwniez zakres zmian w polityce rachunkowo-
$ci, ktdre s3 wymagane w zwiazku z otrzymaniem dotacji ze $srodkéw
unijnych.

Sposoby modyfikacji zakladowego planu kont na potrzeby kontro-
li i sprawozdawczo$ci projektéw unijnych sa przedmiotem rozwazan
w rozdziale trzecim. W tej czesci pracy zaprezentowano zakres wyod-
rebnionej ewidencji ksiegowej wymaganej przez instytucje udzielajace
dotacji z funduszy unijnych.

Rozdzial czwarty przedstawia propozycje rozbudowy ewidencji ksiego-
wej na potrzeby zarzadzania projektami unijnymi, a takze mozliwosci
prezentacji informacji zarzadczych pozyskiwanych na podstawie wy-
odrebnionej ewidencji ksiegowej projektu.

W rozdziale pigtym rozwazane sg problemy zwigzane z wyceng majat-
ku sfinansowanego dotacjami oraz ujawnianiem informacji na temat
otrzymanej dotacji w sprawozdaniu finansowym. Omoéwiono réwniez
skutki otrzymania dofinansowania z perspektywy podatku dochodo-
wego oraz podatku VAT.

W rozdziale széstym zaprezentowano wyniki badania ankietowego,
w ktoérym przeanalizowano rozwigzania stosowane w przedsiebior-
stwach dotyczace sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej projektow.
Ponadto dokonano analizy zakresu informacji finansowo-ksiego-
wych wykorzystywanych przez menedzeréw do zarzadzania przed-
siewzieciami oraz probleméw wystepujacych w projektach unijnych.
Przeprowadzone w tej czesci pracy rozwazania pozwolily na ocene do-
stosowania sposobu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
do potrzeb informacyjnych zarzadzajacych projektami.

W opracowaniu wykorzystano wyniki przegladu literatury dotyczacej
omawianych probleméw, analize obowiazujacych regulacji prawnych,
interpretacji organéw podatkowych, wyrokéw sagdéow administracyj-
nych, a takze badania wlasne Autora prowadzone przy opracowywaniu
pracy doktorskie;j.
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Ksigzka jest skierowana do 0séb zajmujacych si¢ finansami projektéw
wspartych dotacjami z funduszy unijnych, w tym ksiegowych, mene-
dzeréw oraz przedsiebiorcow realizujacych takie projekty. Prezentuje
kompleksowe rozwigzania dla ksiegowych w zakresie prowadzenia wy-
odrebnionej ewidencji ksiggowej projektow, ewidencji zdarzen zwigza-
nych z otrzymaniem dotacji zgodnie z przepisami prawa bilansowego
i prawa podatkowego, a takze w zakresie ujecia dotacji w sprawozdaniu
finansowym. Wskazuje réwniez mozliwosci tworzenia raportow za-
rzadczych na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, ktore moga by¢
wykorzystane przez koordynatoréw oraz kontroleréw projektow.

Zaprezentowane w monografii tresci sg aktualne na 1.01.2020 r.



Rozdziat 1

PROJEKTY UNIUNE W FINANSOWANIU
ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

1.1. Definicje oraz typy projektow unijnych

W Stowniku wspétczesnego jezyka polskiego wyjasniono, ze projekt mo-
ze oznaczach:
1) plan zamierzonych dziatan, pomysl, zamierzenie,
2) plan, pomysl, propozycje, szkic czego$ (np. inwestycji, budowli,
maszyny, ustawy),
3) dokument obejmujacy wyliczenia, rysunki, wskazéwki (np. zwig-
zane z wykonaniem jakiej$ budowli, maszyny).

Termin ,,projekt” przyjmuje zatem dwa zasadnicze znaczenia: zamie-
rzenie pewnego dzialania (przedsiewziecie) lub opracowang koncepcje
planu dzialania, z wykorzystaniem odpowiednich obliczen lub wizu-
alizacji.

W polskiej literaturze prezentowane s liczne definicje projektu.

W wigkszosci tych definicji ,,projekt” jest traktowany jako synonim
»przedsiewziecia”.

' Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 856.
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Wedlug J. Haffer projekt to ,jednorazowe, zlozone przedsiewziecie
majace doprowadzi¢ do osiagniecia okreslonej zmiany, wymagajace
naktadu zasobdw, ktore ujete s3 w ramy ograniczen czasowych, koszto-
wych i jako$ciowych™.

M. Pawlak definiuje projekt jako ,przedsiewziecie realizowane w ra-
mach okreslonej organizacji, ktdre jest przedsiewzieciem nowym, nie-
typowym, odmiennym od dzialan rutynowych, takim z jakim dana
organizacja nie miala nigdy wczesniej do czynienia™.

Z. Szyjewski przez termin ,,projekt” rozumie ,niepowtarzalny, nieru-
tynowy proces realizacji okreslonych celéw w okreslonym czasie i za
pomoca okreslonych §rodkéw”*. Autor postrzega projekt jako ,,proces”
zorientowany na realizacje celow®, przy czym proces ten cechuje sie
okreslonoscig w czasie i srodkami niezbednymi do jego realizacji.

M. Kapusta traktuje projekt jako ,stopniowo doprecyzowane przed-
siewziecie, ktorego celem jest osiagniecie unikalnego rezultatu lub
rozwigzanie konkretnego problemu™. Autor odwoluje si¢ do natury
projektow i stwierdza, ze w projektach nie mozna dokladnie wszystkie-
go zaplanowac i przewidzie¢. Stuszne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze

zarzadzanie projektami wymaga ,,ciagglego zadawania pytan i poszuki-

wania na nie odpowiedzi™’.

Nieco odmienng definicje projektu proponuje B. Niedbata. Pro-
jekt to ,jednorazowe zadanie o okreslonym czasie trwania, przy-
dzielonych zasobach i celu jego realizacji, bedgce zadaniem czesto

2 J. Haffer, Skutecznos¢ zarzgdzania projektami w przedsigbiorstwach dziatajgcych
w Polsce, Torun 2009, s. 19.

* M. Pawlak, Zarzgdzanie projektami, Warszawa 2006, s. 17.

* Z. Szyjewski, Zarzgdzanie projektami informatycznymi. Metodyka tworzenia sys-
teméw informatycznych, Warszawa 2001, s. 16.

° Procesem mozna nazwac logiczny cigg nastepujacych po sobie lub rownolegtych
czynnosci, ktorych realizacja prowadzi do spelnienia oczekiwan klienta przez dostar-
czenie mu wyrobu, ustugi, dokumentacji zgodnych z jego wymaganiami (zob. M. Hof-
man, E. Skrzypek, Zarzgdzanie procesami w przedsiebiorstwie, Warszawa 2010, s. 12).

¢ M. Kapusta, Zarzgdzanie projektami - krok po kroku, Warszawa 2013, s. 8.

7 M. Kapusta, Zarzgdzanie..., s. 11.
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interdyscyplinarnym w stosunku do organizacji przedsiebiorstwa™.
W przytoczonej definicji zwrocono uwage, ze dziatania prowadzone
w ramach projektu majg charakter interdyscyplinarny. Wigze sie to
przede wszystkim z tym, ze przedsiewziecia zazwyczaj przekraczajg
granice pojedynczych dziatéw i angazuja w zespotach projektowych
specjalistow z réznych dziedzin.

Liczne przyklady definicji projektu podaje réwniez literatura zagra-
niczna, odwolujac si¢ do definicji opracowanych przez stowarzysze-
nia zajmujgce si¢ problematykg zarzadzania projektami. Przyktadowo
w publikacjach Project Management Institute projekt okresla sie jako
»tymczasowe dzialanie podejmowane w celu wytworzenia unikalnego

wyrobu lub dostarczenia unikalnej ustugi™.

R.K. Wysocki uwaza, ze projekt to ,sekwencja skonczonych i po-
wigzanych dziatan, ktorych udana realizacja polega na dostarczeniu
oczekiwanej wartosci biznesowej, stanowiacej uzasadnienie dla jego

realizacji™.

W literaturze niemieckojezycznej popularna jest definicja projektu
przyjeta w niemieckiej normie DIN 69901: ,,zamierzenie, ktore cha-

rakteryzuje sie niepowtarzalno$cig okreslajacych go warunkdw, jak na

przyktad ograniczenia czasowe, finansowe, personalne i inne™.

T. Finken definiuje projekt jako ,zamierzenie ograniczone w czasie,
z okreslonym momentem rozpoczecia i zakonczenia, jasno zdefinio-
wanym celem, ktore charakteryzuje si¢ przynajmniej cze$ciowo ogra-
niczonymi warunkami oraz niepowtarzalnym charakterem™?.

8 B. Niedbata, Controlling w przedsigbiorstwie zarzgdzanym przez projekty, Kra-
kéw 2008, s. 14.

° Guide To The Project Management of Body Knowledge 5th edition, Project Mana-
gement Institute, Newtown Square, Pennsylvania, USA 2013, s. 3.

10 R.K. Wysocki, Effective Project Management. Traditional, Agile, Extrema, 6" Edi-
tion, USA 2012, s. 9.

1" DIN 69901, Projektwirtschaft, Projektmanagement, Begriffe, za: M. Bernecker,
K. Eckrich, Handbuch Projektmanagement, Miinchen 2003, s. 56.

12 T. Finken, Projektmanagement bei der Verwaltungsreform, Wiesbaden 1999, s. 27.
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